AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative
privind sistemul electoral

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind sistemul electoral,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.212 din
29.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative privind sistemul
electoral, in scopul armonizarii legislatiei romanesti din acest domeniu cu
prevederile acquis-ului comunitar, principalele prevederi referindu-se la
crearea cadrului juridic privind exercitarea dreptului de a alege si de a fi
ales 1n autoritdtile administratiei publice locale de catre cetatenii statelor
membre ale Uniunii Europene care locuiesc in Roménia, potrivit
dispozitiilor constitutionale ale art.16 alin. (4), In conditiile Tratatului de
Aderare a Romaniei la Uniunea Europeani, ratificat de Romania
prin Legea nr.157/2005.

Prin obiectul de reglementare, proiectul face parte, potrivit
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, din
categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutie, prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de
lege se afla sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate conceptului de Cetiatenie Europeana.

La nivelul dreptului comunitar originar, normele Tratatului de
la Maastricht asupra Uniunii Europene (TUE) sunt cele ce
fundamenteaza conceptul de cetdtenie a Uniunii, asimiland cetateanul
european cu orice persoand ce are nationalitatea unui stat membru al
Uniunit Europene.

Tratatul prevede introducerea “cetdteniei Uniunii” in vederea
intdririi protectiei drepturilor si intereselor cetdtenilor statelor
membre, a pastrarii zonei de libertate, securitate si justitie st a apararii
integritdtii acquis-ului comunitar.

Urmare a fundamentarii conceptului de cetdtenie europeana,
normele Tratatului asupra Uniunii FEuropene statueaza asupra
dreptului oricarui cetitean al Uniunii rezident intr-un stat membru,
fara a fi un resortisant al statului respectiv, de a alege si de a fi ales in
cadrul alegerilor pentru autorititile publice locale ale statelor
membre in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca i resortisantii
acelui stat.

In ceea ce priveste la procedura electorald ce ar urma si fie
utilizatd, aceasta este reglementata de fiecare stat membru prin legile
nationale.

Proiectul de lege supus avizirii, asigurd o armonizare deplina
si corectd cu normele comunitare in materie.

In legiturd cu norma privind dreptul cetitenilor statelor
membre ale Uniunii Europene de a se asocia in partide sau de a se
inscrie in partide, precizim cd i aceasta este corespunzitoare
spiritului comunitar, firi a decurge insa dintr-o normai
comunitari. Articolul respectiv aplica principiul general comunitar al
nediscrimindrii cetatenilor statului membru al Uniunii Europene in
raport cu cetitenii roméni. Aceastd concluzie se desprinde si din
Raportul de aplicare al Directivei 94/80/CE a Consiliului fixénd
modalitatile de exercitare a dreptului de vot si de alegere in alegerile
locale (Document COM (2002) 260 final/30 mai 2002, pag. 5).

3. Din punct de vedere al coreldrii noilor dispozitii propuse prin
proiect cu reglementarea de ansamblu a Legii nr.67/2004, apreciem ca
pentru o integrare armonioasd, acestea ar fi trebuit sd respecte
structura actuald a legii care, in sectiuni distincte ale Capitolului II,
reglementeaza ,,Listele electorale” si ,,Candidaturile”.
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Astfel, art.9' si art.9°, ar fi putut fi inserate in cadrul Capitolului I,
art.9° — 9> in Sectiunea a 3-a a Capitolului II referitoare la listele
electorale, iar art.9° si 97 in cadrul Sectiunii a 5-a a aceluiasi capitol
rezervatd candidaturilor.

In acest fel, s-ar fi evitat repetarea unor dispozitii din cuprinsul
legii, care in proiect se particularizeaza numai prin faptul ca se refera
la cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene.

Mentiondm in acest sens, ca art.9’ alin.(2) — (5) repeta solutiile
deja prevazute de art.16 alin.(3) — (6) din lege pentru cetitenii romani,
art.9" repetd unele norme din cuprinsul art.19, iar art.9° alin.(1) repeta
norma din cuprinsul art.18.

Totodatd, pentru o reglementare completd, considerdm necesar
ca proiectul sd mentioneze documentele in baza carora cetdtenii
apartinand statelor membre ale Uniunii Europene isi exercitd dreptul
de vot, astfel cum este statuat expres pentru cetdtenii romani in art.2
alin.(2) din lege.

I1. Observatii de text si de tehnica legislativa

1. La partea introductivd a art.I, pentru rigoarea exprimarii,
propunem reformularea textului, astfel:

JArtl. - Legea nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratici publice locale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.271 din 29 martie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.

2. La pct.1 al art., pentru respectarea uzantelor normative,
recomandam reformularea partii dispozitive, astfel:

,,1. Dupa Capitolul I, se introduce un nou capitol, Capitolul

[', alcatuit din art. 9' - 9°, cu urmétorul cuprins:

,Capitolul I'

Exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales in autoritétile
administratiei publice locale de cétre cetitenii statelor membre ale
Uniunii Europene”

In continuare se vor reda textele propuse pentru acest capitol.

Pentru a preciza corect si complet interventiile legislative
suferite de Ordonanta de urgentd nr.102/2005, partea finala a textului
trebuie reformulata, astfel: ,,aprobatd cu modificéri §i completiri prin
Legea nr.260/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, in
localitatea pentru care se intocmeste lista”.
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La art.9? alin.(6), pentru un plus de rigoare normativa propunem
inlocuirea expresiei ,,sunt radiati din listele electorale”, cu expresia
,,sunt radiati din listele electorale complementare” si a expresiei ,,sub
forma unet cereri scrise adresate primarului” cu expresia ,,prin cerere
scrisd adresatd primarului”.

La art.9® alin.(1), pentru precizia normei, propunem ca termenul
,resedintd” sd fie inlocuit prin expresia ,,resedinta sau domiciliul din
Romania”. Aceeasl propunere este valabili si pentru alin.(7).

La art.9’, textul alin.(7) referitor la copiile de pe listele
electorale complementare trebuie sa fie corelat cu dispozitiile alin.(1)
ale aceluiasi articol, in sensul ca rubricile obligatorii sa se regidseasca
si In copii (ex: cetatenia statului de orlglne)

In textul propus pentru art.9" alin. (2), pentru a se mentiona
corect elementele de identificare a actului normativ la care se face
referire, sintagma ,,Ordonanta de Urgenta nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.290/2005” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romani, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.290/2005”.

In textele propuse pentru art.9° alin.(2) si art.9° alin.(1),
mentiondm cd, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, atunci cand
in cuprinsul unui act normativ se citeazd un alt act normativ, titlul
acestuia se redd numai cind acesta este invocat pentru prima dati,
pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementdrii. De aceea, avand in
vedere ca titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2005 a fost
redat in cuprinsul art.9* alin.(1), pentru supletea textului proiectului,
propunem eliminarea titlului.

La art.9® alin.(2) lit.c), pentru un plus de rigoare normativa
propunem inlocuirea expresiei ,,cd nu au fost lipsiti”, cu expresia ,,ca
nu sunt lipsiti” si addugarea, in finalul textului, a termenului
,,definitive”.

Prima propunere este valabila si pentru art.9” alin.(1).

3. Deoarece prin pct.2, 3 si 4 de art.I se propune modificarea
alineatelor aceluiasi articol, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd este necesard comasarea acestora intr-un singur punct,
marcat ca pct.2, pentru a carui parte dispozitivd propunem
urmatoarea redactare:



,,2. Alineatele (1), (6) si (9) ale articolului 16 se modifica
s1 vor avea urmdtorul cuprins:”,

Urmeazad a se reda, Incadrate intre ghilimele, textele propuse
pentru respectivele alineate si a se elimina partile dispozitive ale pct.3
si4.

In mod corespunzitor, se va proceda si la comasarea pet.1 si 2,
pct.3-5, pct.7 si 8, precum si a pet.10-14 ale Art.I11.

Aceste propuneri implicd renumerotarea, in mod corespunzitor,
a punctelor art.[ si art.IIL.

Referitor la art.16 alin.(6), apreciem ca expresia din finalul tezei
intdi ,,copii care sunt predate primarilor” nu este necesara, acest lucru
rezultand atdt din debutul textului, cit si din teza a doua a aceluiasi
alineat. Propunem, de aceea, eliminarea expresiei.

La alin.(9) al art.16, pentru a rezulta in mod clar ca respectivele
copii se semneaza atat de seful serviciului public comunitar local de
evidentd a persoanelor, cit si de seful structurii teritoriale a Centrului
National, propunem eliminarea din rdndul 2 a conjunctiei ’si”, precum
si inlocuirea expresiei ,,respectiv de cel al” cu expresia ,,51 de seful”.
Observatia este valabild si pentru art.9 alin.(5) propus la actualul
pct.2 al art.III, precum si pentru art.14 alin.(4) propus la actualul
pct.8 al art.I11.

4. Deoarece prin art.Il se propune numai completarea cu un nou
articol a Legii partidelor politice nr.14/2003, pentru respectarea
uzantelor normative, este necesara reformularea textului, astfel:

wArt.II. Dupa articolul 55 din Legea partidelor politice
nr.14/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.25 din 17 ianuarie 2003, se introduce un nou articol, art.55', cu
urmatorul cuprins:”

Urmeaza a se reda, incadrat intre ghilimele, textul propus pentru
acest articol.

5. La partea introductivd a art.IIl, pentru rigoarea exprimdrii,
expresiile ,,nr.373 din 24.09.2004” si ,,nr.887/29.09.2004” trebuie redate
sub forma ,,nr.373/2004”, respectiv, ,,nr.887 din 29 septembrie 2004”.

6. La pct.11. al Art.III referitor la alin.(2) al art.19, propunem
inlocuirea expresiei ,,arondat localitatii” prin expresia ,la care este
arondatd localitatea”, intrucit localitatea este arondatd la serviciul
public comunitar local de evidenta a persoanelor, nu invers.

7. Avand in vedere dispozitiile noilor art.29' si 102' din Legea
nr.215/2001, astfel cum a fost modificatd si completatd prin Legea
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nr.286/2006, supunem atentiei initiatorului dacd nu ar fi indicata si
modificarea art.95 alin.(5) din Legea nr.67/2004, in sensul ca dosarele
sigilate si semnate de presedintele si de membrii biroului electoral de
circumscriptie sd fie Tnaintate judecatoriei in raza cdreia se afld
unitatea administrativ-teritoriald, respectiv tribunalului.

Solutia are In vedere faptul ca aceeasi procedurd este urmata,
potrivit art.95 alin.(5) teza a doua din lege, si in cazul primarului, al
cadrui mandat este validat, de asemenea, de cdtre instanta de judecata.

8. La art.lV, avand in vedere cd, potrivit prevederilor art.78 din
Constitutia Romaniei, republicatd ,Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau
la o data ulterioard previzutd in textul ei”, pentru supletea redactarii,
sugerdam reformularea textului, astfel:

WAt IV. - Dispozitiile art.I pet.1 si ale art.IT intrd in vigoare
la data de 1 ianuarie 2007”.

9. Avand in vedere ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
nu este recomandatd utilizarea normei generice ,,orice dispozitie
contrard se abrogd”, este necesar ca la art.V, dispozitiile normative
vizate sa fie determinate expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare ale acestora.

PRESE INCI‘EI\\(\\}

dr. Dragos

Bucuresti
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